Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuer gesetz, das Allgemeine Sozialver sicher ungsgesetz
und das Kommunalsteuergesetz gedndert werden (Gesetz Uber die gemeinsame Prufung
lohnabhangiger Abgaben)

Artikel |
Anderung des Einkommensteuer gesetzes 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400/1988, zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. xxx/2002, wird
wiefolgt gedndert:

1. Im § 76 wird nach der Wortfolge zum letzten Teilstrich der Punkt durch einen Beistrich ersetzt und ein weite-
rer Teilstrich mit folgender Wortfolge angefiigt:
"- Bemessungsgrundlage flr den Beitrag zur Mitarbeitervorsorgekasse (8§ 26 Z 7 lit. d) und geleistete Bei-
trage."

2.1m8 78 Abs. 5 letzter Teilstrich wird hinzugefugt:

"- die Bemessungsgrundlage fiir den Beitrag zur Mitarbeitervorsorgekasse (8 26 Z 7 lit. d) und den gelei-
steten Beitrag."

3.1m & 81 Abs. 2 entfallt der letzte Satz.

4.1m § 81 wird folgender Abs 3 angeflgt:

"(3) Bei mehreren Betriebsstétten im Sinne des Abs. 1 oder 2 ist die wirtschaftlich bedeutendste Betriebs-
stétte fir Zwecke des Steuerabzuges vom Arbeitslohn mal3gebend.”

5.1m § 84 lautet der Abs. 1:

"(1) Der Arbeitgeber hat dem Finanzamt der Betriebsstétte (8 81) oder demsachlich und ortlich zustandigen
Krankenversicherungstréger (8 23 Abs. 1 ASVG) ohne besondere Aufforderung die Lohnzettel aller im Kalen-
derjahr beschéftigten Arbeitnehmer zu Ubermitteln. Bei Auszahlung einer pflegebedingten Geldleistung (Pflege-
geld, Pflegezulage, Blindengeld oder Blindenzulage), von Wochengeld und vergleichbaren Bezligen aus der
gesetzlichen Sozialversicherung sowie dem Grunde und der Héhe nach gleichartigen Zuwendungen aus V ersor-
gungs- und Unterstitzungseinrichtungen der Kammern der selbsténdig Erwerbstétigen ist ein Lohnzettel von der
auszahlenden Stelle auszustellen. Der Lohnzettel hat auch die Summe der allgemeinen Beitragsgrundlagen sowie
der Sonderzahlungen (8 34 Abs. 2 ASVG) zu enthalten. Die Ubermittlung der Lohnzettel hat elektronisch bis
Ende Februar des folgenden Kalenderjahres zu erfolgen. Ist dem Arbeitgeber bzw. der auszahlenden Stelle die
elektronische Ubermittlung der Lohnzettel mangels technischer Voraussetzungen unzumutbar, hat die Uber-
mittlung der Lohnzettel auf dem amtlichen Vordruck bis Ende Janner des folgenden Kalenderjahres zu erfolgen.
Wird das Dienstverhaltnis beendet, hat die Ubermittlung des Lohnzettels bis zum 15. des Folgemonats zu erfol-
gen Der Bundesminister fir Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir soziale Sicherheit und
Generationen wird erméchtigt, den Inhalt und das Verfahren der elektronischen Lohnzetteltbermittiung mit
Verordnung festzulegen. In der Verordnung kann vorgesehen werden, dass sich der Arbeitgeber einer bestimm:
ten geeigneten 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Ubermittlungsstelle zu bedienen hat."

6.1m 8 84 lautet der Abs. 3:

"(3) Der Lohnzettel ist auf Grund der Eintragungen im Lohnkonto (8 76) auszuschreiben. Weiters sind die
Bemessungsgrundlage fur den Beitrag an die Mitarbeitervorsorgekasse (8§ 26 Z 7 lit. d) sowie der eingezahlte
Beitrag anzufuhren.”



7. Die Uberschrift zu § 86 lautet:
" Lohnsteuer prifung”

8.1m§ 86 lauten die Abs. 1 und 2:

" § 86. (1) Das Finanzamt der Betriebsstétte (§ 81) hat die Einhaltung aler fur die ordnungsgemélie Einbe-
haltung und Abfuhr der Lohnsteuer sowie fur die Erhebung des Dienstgeberbeitrages (8 41 FLAG) und des Zu-
schlages zum Dienstgeberbeitrag (8 122 Abs. 7 Wirtschaftskammergesetz 1998) maf3gebenden tatséchlichen und
rechtlichen Verhaltnisse zu priifen (Lohnsteuerpriifung). Gemeinsam mit der Lohnsteuerprifung ist vom Finanz-
amt tunlichst auch die Sozialversicherungspriifung (8 41a ASVG) durchzufiihren. Der Prifungsauftrag ist von
jener Behorde zu erlassen, die die Priifung durchfiihren wird. Bei der Durchfiihrung der Sozialversicherungspri-
fung ist das Prifungsorgan des Finanzamtes als Organ des Krankenversicherungstrégers (8 23 Abs. 1 ASVG)
tétig. Der Krankenversicherungstréger ist von der Prifung sowie vom Inhalt des Prifungsberichtes oder der
aufgenommenen Niederschrift (8§ 151 Abs. 3 BAO) zu verstandigen.

(2) Ergibt sich bei einer Lohnsteuerpriifung, dass die genaue Ermittlung der auf den einzelnen Arbeitneh-
mer infolge einer Nachforderung entfallenden Lohnsteuer mit unverhaltnismaiBigen Schwierigkeiten verbunden
ist, so kann die Nachforderung in einem Pauschbetrag erfolgen. Bei der Festsetzung dieses Pauschbetrages ist
auf die Anzahl der durch die Nachforderung erfassten Arbeitnehmer, die Steuerabsetzbetrdge sowie auf die
durchschnittliche Hohe des Arbeitslohnes der durch die Nachforderung erfassten Arbeitnehmer Bedacht zu neh-
men."

9. Die Uberschrift zu § 89 lautet:
"Mitwirkung von Versicherungstragern und Abgabenbehtrden”

10.Im§ 89 Abs. 1 lautet der zweite Satz:

"Insbesondere sind ohne Aufforderung die Feststellungen und das Ergebnis aler Prifungen (88 41a und 42
Abs. 1 ASVG) dem Finanzamt zur Verfligung zu stellen.”

11.Im§ 89 entfallt Abs. 2, der bisherige Abs. 3 erhalt die Bezeichnung " (2)".

12.I1m§ 89 werden folgende Abs. 3 und 4 angeflgt:

"(3) Die Zollbehérden und die Zollorgane haben in ihrem Wirkungsbereich an der Vollziehung der abga-
benrechtlichen Bestimmungen mitzuwirken. Soweit Zollorgane Mal3nahmen im Sinne des ersten Satzes setzen,
ist ihr Handeln dem zustéandigen Finanzamt oder dem zustdndigen Krankenversicherungstrager (8 23 Abs. 1
ASVG) zuzurechnen.

(4) Die Finanzdmter haben den Krankenversicherungstrégern (§ 23 Abs. 1 ASVG) und den Gemeinden dle
fur die Erhebung von lohnabhangigen Abgaben bedeutsamen Daten zu Gibermitteln.”

13. 890 lautet:
" Auskunftspflicht der Behorde"

"Das Finanzamt der Betriebsstétte (§ 81) hat auf Anfrage eines Beteiligten tunlichst innerhalb von 14 Tagen
dartiber Auskunft zu geben, ob und inwieweit im einzelnen Fall die Vorschriften Gber die Lohnsteuer anzuwen-
den sind.

14.1m 8 124b wird folgende Z xx angefiigt:

"xx. Die 88 81 Abs.3 und 89 Abs. 1 jeweils in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 sind
ab 1. Janner 2003 anzuwenden. § 84 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 ist fir Lohnzah-
lungszeitraume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2002 enden. § 86 in der Fassung des Bundesgesetzes

BGBI. | Nr.xxx/2002 ist fir Prifungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2002 begonnen werden."

15.1m 8 126 erhalt die bisherige Z 6 die Bezeichnung " 7.", die Z 6 lautet:

, 6. hinsichtlich der 88 84 und 86 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 der Bundesmini-
ster fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen,"”
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Artikel 1
Anderung des Allgemeinen Sozialver sicher ungsgesetzes

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 198/1955, zuletzt gedndert durch die Novelle BGBI.
I Nr. 41/2002, wird wie folgt gedndert:

1. 831 Abs. 5Z 15 lautet:

"15. fir das Zusammenwirken der Versicherungstréger untereinander und mit dem Hauptverband im Be-
reich des Vertragspartnerrechtes, der Leistungserbringung und L eistungsverrechnung sowie mit den Abgabenbe-
horden bei der Sozialversicherungsprifung nach § 41a;"

2.1n 8§ 31 Abs. 11 lautet der erste Satz

»Die Versicherungstrager dirfen bei ihren Datenanwendungen andere Versicherungstrager, den Hauptver-
band und die Abgabenbehtrden des Bundes als Dienstleister im Sinne des Datenschutzgesetzes 2000, BGBI |
Nr. 165/1999, in Anspruch nehmen.”

3. 8§34 Abs. 2 lautet:

»(2) Nach Ablauf jedes Beitragszeitraumes hat der Dienstgeber mittels elektronischer Datenferniibertragung
(8 41 Abs. 1 und 4) die Gesamtsumme der in diesem Zeitraum gebihrenden und dartber hinaus bezahlten Ent-
gelte zu melden (Beitragsnachweisung). Die Frist flr die VVorlage der Beitragsnachweisung ist in der Satzung des
Krankenversicherungstragers zu regeln. Der beim zustandigen Krankenversicherungstréger oder beim Finanzamt
der Betriebsstétte (§ 81 EStG1988) einzubringende Lohnzettel (§ 84 EStG 1988) hat auch die Summe der all-
gemeinen Beitragsgrundlagen sowie der Sonderzahlungen zu enthalten. Die Ubermittlung der Lohnzettel hat
elektronisch bis Ende Februar des folgenden Kalenderjahres zu erfolgen. Ist dem Dienstgeber bzw. der auszah-
lenden Stelle die elektronische Ubermittlung der Lohnzettel mangels technischer Voraussetzungen unzumutbar,
hat die Ubermittlung der Lohnzettel auf dem amtlichen Vordruck bis Ende Janner des folgenden K alenderjahres
zu erfolgen. Wird das Dienstverhaltnis beendet, hat die Ubermittlung des L ohnzettels bis zum 15. des Folgeno-
nats zu erfolgen.”

4. Nach § 41 wird folgender § 41a samt Uberschrift eingefiigt:
" Sozialversicherungsprifung"

"§ 41a. (1) Die Krankenversicherungstréger (8§ 23 Abs.1) haben die Einhaltung aller fur das Versicherungs-
verhaltnis maligebenden Tatsachen zu prifen (Sozialversicherungsprufung). Hiezu gehort insbesondere

- die Prifung der Einhaltung der Meldeverpflichtungen in allen Versicherungs- und Beitragsangel egenheiten und
der Beitragsabrechnung,

- die Prufung der Grundlagen von Barleistungen (Krankengeld, Wochengeld, Arbeitslosengeld etc.);
- die Beratung in Fragen von Melde-, Versicherungs- und Beitragsangel egenheiten.

(2) Sind fur einen Dienstgeber mehrere Krankenversicherungstréager zusténdig, hat die Sozialversicherungs-
prufung jener Krankenversicherungstréger durchzufihren, in dessen Bereich sich die Betriebsstétte im Sinne des
§ 81 des ESIG 1988 befindet.

(3) Gemeinsam mit der Sozia versicherungsprifung ist vom Krankenversicherungstrager tunlichst auch die
Lohnsteuerprifung geméal? 8 86 desEStG 1988 durchzufiihren. Den Auftrag fur diese Prifung hat der Kranken-
versicherungstréger zu erlassen.

(4) Fur die Sozialversicherungsprifung gelten die fur die Prifungen gemaid § 151 der Bundesabgabenord-
nung mal3geblichen Vorschriften der Bundesabgabenordnung. Bei der Durchfiihrung der Lohnsteuerprifung
(8 86 EStG 1988) ist das Pruforgan des Krankenversicherungstrégers als Organ des fir die Lohnsteuerprifung
zusténdigen Finanzamtes tétig. Das Finanzamt ist von der Prifung und vom Inhalt des Prifungsberichtes oder
der aufgenommenen Niederschrift zu verstandigen.

(5) Die Krankenversicherungstréger (8 23 Abs. 1) haben den Finanzémtern der Betriebstétte (8 81 EStG
1988) und den Gemeinden alle fur das Versicherungsverhéltnis und die Beitragsentrichtung bedeutsamen Daten
zu Ubermitteln.

5. Nach § 43 wird folgender § 43a samt Uberschrift eingefiigt:

" Auskunftspflicht der Versicherungstrager"

"§ 43a. Der zustandige Krankenversicherungstréager (8 23 Abs. 1) hat auf Anfrage der Beteiligten im Sinn
des § 42 Abs. 1 Z 1 bis 4 schriftlich dartiber Auskunft zu geben, ob und inwieweit im einzelnen Fall die Vor-
schriften Gber das Melde- Versicherungs- und Beitragswesen anzuwenden sind. Die Auskunft hat mit Ricksicht
auf die Auswirkungen fr den Versicherten tunlichst innerhalb der in § 42 Abs. 1 genannten Frist zu erfolgen.”



6. 8 58 Abs. 1 erster Satz lautet:

»Die allgemeinen Beitrage sind am letzten Tag des Kalendermonates fallig, in den das Ende des Beitragszeit-
raumes fallt.”

7.1m 858 Abs. 1 entféllt der zweite Satz.

8.1m 8 58 Abs. 4 lautet der erste Satz:

»Der Beitragsschuldner hat die Beitrdge von der Gesamtsumme der im Beitragszeitraum gebihrenden und dar-
Uber hinaus bezahlten Entgelte zu ermitteln (Lohnsummenverfahren) und an den zustandigen Tréger der Kran-
kenversicherung unaufgefordert einzuzahlen.”

9. Im § 58 Abs. 4 entfallt der zweite und dritte Satz.
10. § 59 Abs. 3wird aufgehoben.
11. Der bisherige Abs. 4 des § 59 erhélt die Bezeichnung" (3)".

12.1m 8§ 321 Abs. 1 wird der erste Satz durch folgende Sétze ersetzt:

»Die Versicherungstréger und die Abgabenbehdrden sind verpflichtet, bei der Erfullung ihrer Aufgaben einander
Zu unterstutzen; sie haben insbesondere Ersuchen, die zu diesem Zweck an sie ergehen, im Rahmen ihrer sachli-
chen und ortlichen Zustandigkeit zu entsprechen und auch unaufgefordert anderen Versicherungstréagern und
Abgabenbehorden alle Mitteilungen zukommen zu lassen, die fir deren Geschéaftsbetrieb von Wichtigkeit sind.
Die Versicherungstrager haben Antrége und Meldungen, die bei ihnen fir andere Versicherungstrager einlangen,
fristwahrend weiterzuleiten.”

13. Im § 360 wird folgender Abs. 7 angeflgt:

"(7) Die Zollbehdrden und die Zollorgane haben in ihrem Wirkungsbereich an der Vollziehung sozialversi-
cherungsrechtlichen Bestimmungen mitzuwirken. Soweit Zollorgane MalRnahmen im Sinne des ersten Satzes
setzen, ist ihr Handeln dem zusténdigen Krankenversicherungstréger zuzurechnen."

14. § 545 Abs. 3 lautet:

»(3) Mit der Vollziehung des § 41a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 ist der Bun-
desminister fir soziale Sicherheit und Generationen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen
betraut.

15. Nach § 598 wird folgender § 599 samt Uberschrift angefigt:

" Schlussbestimmungen zum Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx/2002"

" §599. (1) Die 88 31 Abs. 5 Z 15 und Abs. 11, 34 Abs. 2, 41a samt Uberschrift, 43a samt Uberschrift, 58
ADbs. 1und 4, 59 Abs.4, 321 Abs. 1, 360 Abs. 7 und 545 Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
xx/2002 treten mit 1. Janner 2003 in Kraft. § 59 Abs. 3 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2002 aul3er Kraft.

(2) 8 34 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx/2002 ist fur Beitragszeitraume anzuwenden, die
nach Ablauf des 31. Dezembers 2002 enden; § 41ain der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx/2002 ist
auf Prifungen anzuwenden, die nach Ablauf des 31. Dezember 2002 beginnen."
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Artikel I11
Anderung des Kommunalsteuer gesetzes 1993

Das Kommunalsteuergesetz, BGBI Nr. 819/1993, zuletzt gedndert mit Bundesgesetz, BGBI | Nr. 144/2001
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 11 wird folgender Abs. 5 angefigt:

"(5) Der Unternehmer hat jene Aufzeichnungen zu fuhren, die zur Erfassung der abgabepflichtigen Tatbe-
sténde dienen.”

2. 812 lautet:

"§ 12. Diein den 88 5, 10, 11 und 13 geregelten Aufgaben der Gemeinde sind solche des eigenen Wir-
kungsbereiches."

3. Die Uberschrift vor dem § 13 lautet:
" Zustandigkeiten der Finanzamter und Kommunalsteuer priifung”

4. Dem § 13 werden folgende Abs. 3 und 4 angefugt:

"(3) Die Prufung der fur Zwecke der Kommunalsteuer zu fuhrenden Aufzeichnungen (Kommunalsteuer-
priifung) obliegt dem fir die L ohnsteuerpriifung zustandige Finanzamt und dem fiir die Sozialversicherungspri-
fung zusténdigen Krankenversicherungstrager (§ 41a Abs. 2 ASVG). Die Prifung ist tunlichst gemeinsam mit
der Lohnsteuerpriifung (& 86 EStG1988) und mit der Sozialversicherungspriifung (8 41a ASVG) durchzufihren.
Den Prifungsauftrag hat jene Behorde zu erlassen, die den Priifungsauftrag fur die Lohnsteuerpriifung oder die
Sozialversicherungsprifung zu erlassen hat. Fir die Kommunal steuerprifung gelten die fur Prifungen gemafd §
151 der Bundesabgabenordnung maf3geblichen Vorschriften der Bundesabgabenordnung. Bei der Durchfihrung
der Kommunalsteuerprifung ist das Prifungsorgan des Finanzamtes oder des Krankenversicherungstragers als
Organ der jeweils beriihrten Gemeinde tétig. Die beriihrten Gemeinden sind von der Priifung sowie vom Inhalt
des Priifungsberichtes oder der aufgenommenen Niederschrift zu versténdigen. Die Gemeinden sind berechtigt,
in begrindeten Einzelfélen eine Kommunalsteuerpriifung anzuregen. Das Recht der Gemeinden auf Durchfiih-
rung einer Nachschau gemal? der jeweils fur sie geltenden Landesabgabenordnung (Abgabenverfahrensgesetz)
bleibt unbertihrt, wobei § 148 Abs. 3 der Bundesabgabenordnung sinngemald anzuwenden ist.

(4) Die Gemeinden haben den Finanzdmtern (§ 81 EStG 1988) und den Krankenversicherungstragern (8 23
Abs. 1 ASVG) allefur die Erhebung der Kommunal steuer bedeutsamen Daten zu tbermitteln.

(5) Der Aufwand fir die Kommunalsteuerprifung ist bei Prifungen durch das Finanzamt vom Bund, bei
Prifungen durch den Krankenversicherungstréger vom Krankenversicherungstrager zu tragen.”

5. § 14 entfallt.

6. Dem § 16 wird folgender Abs. ... angefugt:

"(.) 811 Abs. 5und 8§ 12, jeweils in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xx'2002, sind erstmals
fur den Monat Janner 2003 anzuwenden. Die Uberschrift vor dem 8§13 in der Fassung des Bundesgesetzes

BGBI. | Nr.xx/2002 gilt ab dem 1. Janner 2003. § 13 Abs. 3 und 4, jeweils in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. xx/2002, sind erstmals auf Kommunalsteuerprifungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2002 begonnen werden. § 14 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. | Nr. xx/2002 ist letztmals fir Dienst-
geberbeitrage anzuwenden, fir die der A nspruch vor dem 1. Janner 2003 entsteht."



Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Durch das Gesetz Uiber die gemeinsame Priifung wird erreicht, dass alle lohnabhangigen Abgaben (Lohnsteuer
und DB, SV-Beitrage, Kommunalsteuer) im Rahmen eines Priifvorganges geprift werden. Die Prifung ist im
Regelfall von einem Priifungsorgan (einem Prifer aus dem Bereich der Sozialversicherung oder aus dem Bereich
der Finanzverwaltung) durchzufiihren. Die Prifer der Finanzverwaltung oder der Krankenversicherungstrager
bleiben dienstrechtlich dabei jeweils bei ihrer Behdrde und werden im Rahmen der Priifung auch als Organe der
jeweils anderen Behorde tétig.

Die Sozialversicherungsprifung, die Lohnsteuerpriifung mit der Prifung des Dienstgeberbeitrages sowie die
Prufung der Kommunalsteuer erfolgen derzeit durch Organe der Krankenversicherungstrager, der Finanzamter
und der Gemeinden und zwar jeweils durch unterschiedliche Priiforgane zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Alle
drei Prifungen beziehen sich aber auf die gleichen Aufzeichnungen (Lohnkonto und Buchhaltung). Mit der
einheitlichen Prifung aller lohnabhangigen Abgaben wirddaher die administrative Belastung der Arbeitgeber
vermindert und gleichzeitig werden erhebliche Synergieeffekte in der Verwaltung readlisiert.

Aus dieser einheitlichen Prifungskompetenz ergeben sich folgende Synergieeffekte:

Es gibt im Regelfall nur mehr einen Priifungsvorgang fir alle lohnabhéngigen Abgaben und damit auch nur eine
Prifungsanmel dung, ein AuRRendienstvorgang und eine " Schlussbesprechung”.

Bei gleich bleibender Prifungskapazitét ergibt sich eine Erhdhung der Priifungsleistung.
Die bestehende Priifungsl eistung kann mittelfristig mit einer geringeren Anzahl von Prifern erreicht werden.

Durch die gegenseitige Ubermittlung von beitrags- und abgabenrelevanten Daten ist eine verbesserte automati-
onsunterstiitzte laufende Kontrolle durch die einhebenden Behérden sowie eine gezielte Prifungsauswahl (Risi-

koanalyse) mdglich.

Die Prufungsdichte im Bereich der Lohnsteuer- und Kommunalsteuerprifung kann erhéht werden (zur Siche-
rung der versicherungsrechtlichen Anspriiche der Beschéftigten wird eine ltickenlose Anschlussprifung ange-
strebt).

Eine einheitliche Information und Beratung der Arbeitgeber in allen lohnabgabenbezogenen, versicherungs- und
beitragsrechtlichen Fragen fihrt zu einer Erhthung der Rechtssicherheit.

Fir alle gemeinsamen Priifungen von lohnabhangigen Abgaben gelten folgende Rahmenbedingungen:

Die Bescheiderstellung Uber Abgaben und Beitrége (auch auf Grund von Priifungen) bleiben bei den jeweiligen
Behorden. Das Rechtsmittel verfahren bleibt ebenso unverandert.

Keine Anderung tritt bei der Erhebung von Abgaben und Beitragen ein. Die Beitragsvorschreibung (fir Sozial-
versicherungsbeitrége), die Beitragseinhebung sowie alle damit verbundenen Einbringungsmal3nahmen bleiben
bei den Krankenversicherungstrégern. Ebenso bleibt die Erhebung der Kommunalsteuern bei den Gemeinden.
Durch die gemeinsame Prifung kommt es zu keiner Anderung im Zusammenhang mit der bestehenden Praxis
hinsichtlich der Einhebung und Einbringung durch die Krankenversicherungstrager oder die Gemeinden.

Die Krankenversicherungstréger oder die Gemeinden sind an die Prifungsfeststellungen des Pruforgans nicht
gebunden und konnen bei der Bescheiderstellung von den Prifungsfeststellungen abweichen. Dem Priiforgan
kommt bei allen Priifungen nur die Funktion eines Sachverstdndigen zu (das ist grundsétzlich kein Unterschied
zur bisherigen Rechtslage).

Die Mdglichkeit von Nachschauen durch die bescheiderstellende Behérde fir Einbringungszwecke sowie im
Rechtsmittelverfahren bleibt durch die gemeinsame Prifung unberihrt.

Allen bescheiderstellenden Behorden ist eine Mitwirkung bei der Festlegung des Priifungsplanes einzuraumen
(Einrichtung eines L enkungsausschusses).

Die Priufungseffizienz soll ebenso verbessert werden wie die Servicefunktion durch die Priiforgane, was insbe-
sondere durch eine entsprechende Automationsunterstiitzung (Priifsoftware, Risikoanalyse) erreicht werden soll.

Die Fachaufsicht (Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen bzw. allfélliger Geschéftsordnungsbestimmungen
bzw. Statuten) bleibt bei den bescheiderstellenden Behdrden bzw. deren Oberbehdrden.

Durch die gemeinsame Priifung kommt es- ausgenommen hinsichtlich der die damit verbundenen EDV-K osten
(EDV-Organisation und gemeinsame Prifsoftware), die teilweise nur Vorzieheffekte darstellen - zu keinen a-

sétzlichen Kostenbelastungen. Die Finanzverwaltung und die Gebietskrankenkassen tragen jeweils die in ihrem
Bereich entstehenden Prifungskosten. Die Gemeinden haben keine Kosten beizutragen. Mittelfristig kommt es
durch eintretende Synergieeffekte zu Kostenentlastungen im Bereich der Verwaltung.

Fir die Arbeitgeber kommt es zu einer Kostenentlastung durch insgesamt weniger Prifungsvorgange (obwohl
die Prifungsdichte insgesamt erhoht wird) sowie durch einen geringeren Administrationsaufwand infolge der
Zusammenfassung von Meldungen (Beitragsgrundlagennachweis und Lohnzettel). Durch das Vorziehen der
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Ausstellung des L ohnzettel s bei Beendigung des Dienstverhal tnisses kénnen zukiinftig gesonderte Bestétigungen
fr die Inanspruchnahme von Leistungen (zB Arbeitslosengeld) entfallen.

Besonderer Telil
Zu Artikel | (Einkommensteuer gesetz 1988)
ZuZ 1(876)

Im Lohnkonto sind insbesondere die Bemessungsgrundlage fir den Beitrag zur Mitarbeitervorsorgekasse und
der geleistete Beitrag zu vermerken

ZuZ2(878Abs.5)

Zur Information des Arbeitnehmerssoll die Bemessungsgrundlage fir den Beitrag zur Mitarbeitervorsorgekasse
und der geleistete Beitrag auf der monatlichen Lohnabrechung fur den Arbeitnehmer vermerkt werden.

ZuZ 3und 4 (881 Abs.2und 3)

Bisher bezog sich die Bestimmung, wonach "die wirtschaftlich bedeutendste Betriebsstatte fur Zwecke des Steu-
erabzuges vom Arbeitslohn" malgebend ist, nur auf mehrere Betriebsstétten ausléndischer Arbeitgeber im -
land. Zukinftig ist auch dann, wenn die Berechnung des Arbeitslohnes und der Lohnsteuer in mehreren Betrie-
ben oder Teilbetrieben eines (inléndischen) Arbeitgebers vorgenommen wird, nur eine Betriebsstétte (die wirt-
schaftlich bedeutendste) fur den Lohnsteuerabzug mal3gebend. Diese Mal3nahme fihrt zur Zusténdigkeit nur
eines Finanzamtes fir den Lohnsteuerabzug und die Lohnsteuerpriifung. Die Sozialversicherungsprifung wird
bei mehreren Betrieben oder Betriebsstétten ebenfalls nur von dem fir diese Betriebsstétte sachlich und 6rtlich
zustandigen Krankenversicherungstrager durchgefiihrt. Damit werden einheitliche Zusténdigkeitsregelungen als
Voraussetzung fur eine gemeinsame Priifung geschaffen und gleichzeitig mehrere Prifungen durch mehrere
zustandige Finanzamter unterbunden.

ZuZ5(884 Abs.1)

Derzeit werden als Jahresabrechnung fir jeden Arbeitnehmer ein Lohnzettel fur Zwecke der Einkommensteuer-
veranlagung sowie ein Beitragsgrundlagennachweis fir Zwecke der Feststellung sozialversicherungsrechtlich
relevanter Daten (Pensionsbeitragsgrundlage usw.) getrennt an die Finanzverwaltung und an die GKK Ubermit-
telt. Durch die Anderung kommt es zur Zusammenfassung von Lohnzettel und Beitragsgrundl agennachweis. Es
ist daher nur eine Meldung erforderlich. Die Meldung kann sowohl Uber das"EDV-Portal" der Finanzverwaltung
als auch Uber jenes der Krankenversicherungstrager erfolgen. Ein wesentlicher Vorteil dieser Maf3nahme liegt
darin, dass der Arbeitnehmer automatisch mit dem L ohnzettel Uber seine Beitragsgrundlagen in Kenntnis gesetzt
wird (entweder Uber den Lohnzettel vom Arbeitgeber oder Uber den Einkommensteuerbescheid). Daraus ergibt
sich ein wesentlicher Vorteil fir Zwecke der Beratung sowie fir Zwecke des Nachweises von Versicherungs-
zeiten bzw. fr eine zeitnahe Prifung der Richtigkeit durch den A rbeitnehmer.

Weiters ist zukiinftig ein Lohnzettel (mit dem Beitragsgrundlagennachweis) bei Beendigung des Dienstverhélt-
nisses bis zum 15. des Folgemonats zu Ubermitteln. Damit sollen die Pensions- und Krankenversicherungstrager
zeitnah Informationen Gber Anspriiche erhalten.

Insbesondere sollen dadurch derzeit notwendige zusétzliche Bestétigungen des Arbeitgebers (die nicht automati-
onsunterstiitzt erfolgen kénnen) fir die Inanspruchnahme von Leistungen durch den Arbeitnehmer (zB Arbeits-
losengeld) entfallen.

ZuZ 6(884Abs.3)

Der Lohnzettel, der grundlegende Information fur die Arbeitnehmerveranlagung ist, soll die Bemessungsgrund-
lage fur den Beitrag an die Mitarbeitervorsorgekasse (§ 26 Z 7 lit. d) sowie den zustehenden Beitrag enthalten.

Damit besteht eine Kontrollmoglichkeit fir den Arbeitnehmer, und zwar hinsichtlich der richtigen Berechnung
(dajaauch alle maf3geblichen Entgeltbestandteile im L ohnzettel enthalten sein miissen), al's auch hinsichtlich der
richtigen Einzahlung an die Mitarbeitervorsorgekasse durch Vergleich mit dem Kontoauszug.

ZuZ 7und 8 (§86)

Im § 86 wird der Begriff der "AuRRenprifung” durch den Begriff "Lohnsteuerprifung’ ersetzt. Klarstellend wird
angefihrt, dass die L ohnsteuerpriifung auch die Einhaltung aler fur die Erhebung des Dienstgeberbeitrages (§ 41
FLAG) und des Zuschlages zum Dienstgeberbeitrag (8 122 Abs. 7 Wirtschaftskammergesetz 1998) mal3geben-
den Verhéltnisse umfasst.

Mit der Lohnsteuerpriifung ist auch die Sozialversicherungspriifung (siehe § 41la ASVG) und die Kommunal-
steuerprifung (siehe § 13 KommStG) durchzufiihren. Hinsichtlich der allgemeinen Rahmenbedingung zu dieser
gemeinsamen Prufung wird auf den allgemeinen Teil verwiesen. Der Prifungsauftrag ist von jener Behorde zu
erlassen, die die Prifung durchfiihrt, und zwar auch fir die anderen erhebungsberechtigten Behdrden. Priift das
Finanzamt, dann hat dieses auch den Prifungsauftrag fur die Sozialversicherungspriifung und die Kommunal-
steuerprifung auszustellen. In diesem Fall wird der Prifer des Finanzamtes gleichzeitig al's Organ der zustandi-
gen Krankenversicherungstréger und der betroffenen Gemeinden tétig.
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Uber das Ergebnis der Priifung sind die anderen Behtrden zu informieren. Die betroffenen Behdrden sind an das
"Gutachten" des Priifers nicht gebunden, sondern kénnen in allenfalls zu erlassenden Bescheiden von den Fest-
stellungen des Priifers abweichen.

Fur Zwecke der Organisation und der Durchfihrung der gemeinsamen Prifung sowie fur die Erstellung der
gemeinsamen Prifungseinsatzpl éne ist eine gesonderte gesetzliche Regelung nicht vorgesehen. Die Abstimmung
der Vorgangsweise soll durch einen Lenkungsausschuss erfolgen, dem Vertreter der Bundesfinanzverwaltung,
des Hauptverbandes des Sozialversicherungstragers, des dsterreichischen Gemeindebundes sowie des Osterrei-
chischen Stadtebundes angehoren. Der Lenkungsausschuss hat insbesondere die Grundsétze fur die Erstellung
der Prifungspléne festzulegen. Die Erstellung der Prifungseinsatzpldne wird in Abstimmung zwischen den
einzelnen Krankenversicherungstréagern und den fir diesen Bereich zustandigen Finanzlandesdirektionen zu
erfolgen.

Zu Z9 his 12 (8 89)

Im zweiten Satz des Abs. 1 wird die bereits bisher bestehende Ubermittlungsverpflichtung fir Prifungsberichte
der Krankenversicherungstrdger an die Finanzémter hinsichtlich der neu definierten "Sozialversicherungspri-
fung" angepasst.

Der bisherige Abs. 2 kann entfallen, weil eine entsprechende Verstandigung im § 86 vorgesehen ist.

Die Zollbehdrden und Zollorgane, die insbesondere auch mit der Vollziehung des Auslanderbeschéftigungsge-
setzes befasst sind, sollen im Rahmen ihrer Tétigkeit an der Erhebung von Abgaben und Beitréagen mitwirken.

Zur Vollziehung der gemeinsamen Prifung und der damit verbundenen Prufungsauswahl bzw. der Erstellung der
Prufungspléane haben die Finanzémter die fur die Erhebung von lohnabhéngigen Abgaben bedeutsamen Daten
den Krankenversicherungstragern und den Gemeinden zu tbermitteln.

Zu Z 13 (§ 90)

Zustandig fur die Auskunftspflicht ist das fir die Priifung zustandige Finanzamt der Betriebsstétte im Sinne des
§ 81. Da die Auskinfte des Finanzamtes eine unmittelbare Auswirkung auf die Versicherungspflicht haben kdn-
nen (zB zur Frage ob selbstéandige oder nicht selbsténdige Einktinfte vorliegen), wird analog zur neuen Bestim-
mung im § 43a ASVG eine Frist fur die Auskunftserteilung von 14 Tagen gesetich verankert.

Zu Art. Il (Allgemeines Sozialver sicher ungsgesetz)
Zu Z1(831Abs.5Z15ASVG):

Der Hauptverband der dsterreichischen Sozial versicherungstrager hat die Aufgabe, koordinierte Vorgangsweisen
der ihm angehdrenden Versicherungstrager durch Richtlinien festzulegen. Diese Richtlinien sind fir die Versi-
cherungstréger verbindlich (8 31 Abs. 6 ASVG). Ebenso wie bereits jetzt fir die anderen grof3en Bereiche der
L eistungserbringung und L eistungsverrechnung (geltender Text des§ 31 Abs. 5 Z 15 ASVG) und des Meldewe-
sens(vgl. 8841 Abs. 4 und 31 Abs. 5 Z 29 ASVG) soll der Hauptverband auch die Beitragsprifung der Sozial-
versicherung (Sozialversicherungspriifung) sozialversicherungsintern durch Richtlinien einheitlich gestalten
kénnen. Diesem Ziel dient die vorgeschlagene Ergénzung. Ihr Kernpunkt ist das Zusammenwirken mit den Ab-
gabenbehoérden (auf der Grundlage des ebenfalls neu geschaffenen § 41a ASVG und des erganzten 8321
ASVG).

Zu Z2(831Abs. 11 ASVG):

Das Zusammenwirken von Sozialversicherung und Abgabenverwaltung bei der gemeinsamen Priifung wird dazu
fuhren, dass personenbezogene Daten Uber Beitrags- und Steuerzahlungen (insbesondere auf Grund der gemein-
samen Prifung) sowohl beim Versicherungstréger als auch bei der Abgabenbehdrde verarbeitet (verwendet)
werden.

Parallele Vorgangsweisen, Doppelgleisigkeiten usw. sollen so weit wie moglich ausgeschlossen werden. Es soll
daher mdglich sein, dass Daten, welche von einem Sozialversicherungstrager benétigt werden, kurzfristig (zB.
als Ergebnis einer Prifung durch ein Organ der Abgabenverwaltung) in dessen Auftrag bei einer Abgabenbehor-
de verwaltet (gespeichert, sortiert usw.) werden, ehe sie dem Versicherungstréger zur zustandigkeitsgemalien
Weiterverarbeitung Gibergeben werden (und bei der urspriinglich tétigen Stelle geldscht werden, sofern sie nicht
fur deren eigene Zwecke bendtigt werden).

Andererseits soll es nicht dazu kommen, dass in einer Rechenanlage , alles Uiber alle* gespeichert wird und auf
Dauer allen Berechtigten zugriffsbereit zur Verfligung stiinde.

Die vorgesehene, wie bisher voneinander getrennte Datenhaltung von Finanz und Sozialversicherung tragt zur
Datensicherheit bei und dokumentiert die nach wie vor getrennte Verantwortlichkeit fir die Datenbestande. Das

soll dadurch abgesichert werden, dass sowohl Abgabenverwaltung als auch Sozialversicherung jeweils Herr tiber
ihre eigenen Daten bleiben und die jeweils andere Stelle nur (datenschutzrechtlich betrachtet) deren Dienstleister
ist. Diese Vorgangsweise macht die Verantwortung hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Betroffenenrechte fiir
Fehlerkorrektur (§ 27 DSG 2000) und Auskunftsberechtigungen (8§ 26 DSG 2000) klar:

Wie bisher wird die Abgabenverwaltung fir die Steuerdaten und die Sozial versicherung fur Sozialversicherungs-
Daten korrektur- und auskunftspflichtig sein (vgl. dazu § 13 - Auskunftsrecht und § 18 - Richtigstellungs- und
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Loschungsrecht in der Datenschutzverordnung fir die Sozialversicherung, kundgemacht im Internet unter
www.avsv.at, Nr. 1/2002).

Die vorgeschlagene Anderung beruht auf der Organisationsform einer klaren Verantwortung fur die betroffenen
Daten, aber gegenseitiger Nutzung von EDV -Ressourcen, wie sie fur die Datenspeicherung der Sozialversiche-
rung seit vielen Jahren Ublich ist (als Informationsverbundsystem nach § 50 DSG 2000 auch von den Daten-
schutzbehdrden anerkannt).

Zu Z3(8 34 Abs.2 ASVG):

Der Beitragsgrundlagennachweis im Bereich der Krankenversicherung sowie der Lohnzettel im Bereich der
Steuer sollen vereinheitlicht werden. Es soll nur mehr ein ,, Formular* geben, das beiden Bereichen gerecht wird.

Dies bringt nicht nur administrative Vorteile fir den Dienstgeber mit sich. Der Vorteil fir den Dienstnehmer
besteht darin, dass alle lohnrelevanten Grundlagen auf einen Blick vorhanden sind und somit auch kontrolliert
werden kdénnen.

Die Krankenversicherungstrager missen fir die An- und Abmeldungen sowie die Beitragsnachweisungen ein
elektronisches Meldeverfahren nach § 41 ASVG betreiben. Es ist nunmehr auch méglich, den Lohnzettel tber
dieses Verfahren laufen zu lassen oder umgekehrt die Beitragsnachweisung (mit dem Lohnzettel) an das Finanz-
amt zu Ubermitteln. Damit ist fir die Lohnverrechnung statt bisher zwei in Zukunft nur mehr eine einzige Uber-
mittlungsstelle notwendig und alle Doppel gleisigkeiten kénnen entfallen.

Zu Z4(841aASVG):

Im Bereich der Sozialversicherung gibt es im Gegensatz zur Finanz keine ausreichende gesetzliche Grundlage
fur die Prifung, ob der Dienstgeber die sozialversicherungsrelevanten gesetzlichen Bestimmungen eingehalten
hat. Insbesondere gibt es auch keine umfassenden Verfahrensbestimmungen. Fir die gemeinsame Priifung aller
lohnabhangigen Abgaben ist aber eine entsprechende Regelung und Gleichschaltung unbedingt erforderlich. Fir
Zwecke der Nachschau durch den Krankenversicherungstrager wird der bisherige § 42 ASV G beibehalten; hie-
fir ist die Rechtsgrundlage ausreichend. Zur gemeinsamen Prifung wird auf die allgemeinen Erlauterungen und
auf jene zu § 86 EStG1988 verwiesen.

Zu Z5(843aASVG):

§ 43a ASV G sieht eine Auskunftsverpflichtung des zusténdigen Krankenversicherungstrégers zu Beitragsfragen
analog der Bestimmung des § 90 EStG1988 zu Abgabenfragen vor. Dies soll zu einer erhdhten Rechtssicherheit
bei der Beitragsberechnung und Abfuhr fur die Dienstgeber fuhren.

Zu Z 6 bis11 (8§ 58 und 59 ASVG):

Der Gesetzestext schafft die Grundlagen weitestgehender Zusammenarbeit von Finanzbehorden und Sozial versi-
cherungstragern. Zu diesen Grundlagen gehéren weitreichende Vereinfachungen und Vereinheitlichungen in der
Lohnverrechnung, bei der Priifung der Beitragsunterlagen und der weiteren Informationsbearbeitung.

Die in den letzten Jahren immer weiter fortgeschrittenen Moglichkeiten elektronischer Lohnverrechnung erlau-
ben es, die bisherige Vorschreibung von Sozialversicherungsbeitragen (Ahnliches gibt es fir die Steuereinhe-
bung seit Jahrzehnten nicht mehr) noch weiter zurlickzudrangen und zeitgemél3en elektronischen Verfahren
ebenso den Vorrang einzurdumen, wie dies seit mehreren Jahren schon im Steuerrecht (Lohnzettel lbermittiung)
und im Meldewesen der Sozialversicherung (8 41 ASV G - Meldungen per Datenferntibertragung, System ELDA
usw.) moglich ist. Das Beitragsverrechnungsverfahren, in welchem bisher der Sozialversicherungstréger (trotz
elektronischer An- und Abmeldung der betroffenen Arbeitnehmer!) auf Papierbelegen dem Arbeitgeber vorzu-
schreiben hatte, welche Beitrage zu zahlen waren, soll entfallen. Schon heute wird dieses Verfahren fir ca. 80%
aller Dienstnehmer nicht mehr angewendet.

Das bisherige Beitragsvorschreibungsverfahren mit seinen umfangreichen Papierbelegen und Mel depflichten soll
angesichts des Fortschritts der elektronischen Verrechnungsmoglichkeit in der Praxis der Vergangenheit angeho-
ren. Diesem Ziel dienen die Modifikationen in den 88 58 und 59 ASVG. Insbesondere soll auch die Falligkeit
der Beitrége nicht mehr von der Postaufgabe der Zahlungsvorschreibung (bisher § 59 Abs. 3 ASVG), sondern
von bundesweit einheitlichen Zahlungsterminen abhéngen. Dadurch werden auch Beitragszahlungen fiir Dienst-
geber, welche Beschéftigte in mehreren Bundeslandern aufweisen, vereinheitlicht werden (soweit diese Dienst-
geber nicht ohnedies zu jener Mehrzahl gehdren, welche schon jetzt das in Zukunft allein geltende Beitragsver-
rechungsverfahren nach Lohnsummen anwendet).

Die Arbeitgeber haben auch die Lohnsteuer selbst zu berechnen und insbesondere den Lohnzettel elektronisch
(sofern die entsprechende EDV-Ausstattung vorhanden ist) an das Finanzamt zu Ubermitteln. Anzumerken ist,
dass die Lohnzetteldaten wesentlich umfangreicher sind als die Daten fur den Beitragsgrundlagennachweis.
Wahrend noch vor einigen Jahren mehr als 1,5 Millionen Lohnzettel auf Papier Gbermittelt wurden, wurden im
Jahr 2002 von mehr a's 7 Millionen Lohnzetteln nur mehr 380 000 Lohnzettel auf Papier Ubermittelt. Diese Ent-
wicklung zeigt, dass eine nahezu flachendeckende elektronische Ubermittlung fiir den Bereich der Lohnverrech-
nung bereits vorliegt und ein administrativ aufwendiges Verfahren mit Formularen, wie dies beim Vorschreibe-
verfahren der Fall ist, nicht mehr aufrechterhalten werden soll.
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Zur Erleichterung des Umstieges auf das Lohnsummenverfahren werden entsprechende Informationen an die
betroffenen Dienstgeber Ubermittelt werden. Die Prifer der Finanzverwaltung und der Krankenversicherungstré-
ger werden Uberdies im Sinne des gesetzlichen Beratungsauftrages im Rahmen der Sozialversicherungspriifung
spezielle Beratungsbesuche — auch auf Anforderung des Dienstgebers — zur Unterstiitzung bei der Umstellung
vornehmen.

Zu Z 12 (§321 ASVG):

Schon jetzt sind die Sozialversicherungstréger (einschliefdlich des Hauptverbandes) untereinander gegenseitig
verpflichtet, einem anderen Tréger auch ohne Aufforderung im Einzelfall jeweils jene Mitteilungen zukommen
zu lassen, welche fir dessen Geschéftsbetrieb von Wichtigkeit sind. Grund dafUr ist, dass die Krankenversiche-
rungstrager auch Meldungen und Beitrége fur die Unfall- und Pensionsversicherungstréger entgegennehmen
(8 33 Abs. 1 zweiter Satz ASVG fir Meldungen, 88 58 Abs. 4 und 63 ASVG fir Beitrége) und eine bloflRe Aus-
kunftsverpflichtung im Einzelfall einen sehr hohen Aufwand nach sich zége (Verdoppelung des Schriftverkehrs
durch Hilfeersuchen).

In diese gegenseitige, bisher sozialversicherungsinterne automatische Unterstitzungspflicht soll nunmehr auch
die Abgabenverwaltung einbezogen werden. Bisher waren einschldgige Unterstiitzungen zwar nach § 42 Abs. 4
ASVG ebenfalls méglich, allerdings nicht verpflichtend und auch nur in Féllen, in denen Verdacht auf Gesetzes-
Ubertretungen bestand. Umgekehrt war nach § 89 EStG 1988 bereits eine weitgehende Zusammenarbeit - aller-
dings nur auf dem Gebiet der AulRenprifung/Beitragsprifung - vorgesehen.

Die nunmehr vorgesehene Erweiterung des 8 321 ASVG soll die bisher aufgetretenen Abgrenzungsfragen da
hingehend, was noch bzw. nicht mehr zur Verfligung gestellt werden soll bzw. muss, im Interesse wirksamer
Zusammenarbeit vermeiden. Die Anderungen werden in die gleichlautenden Bestimmungen der anderen Sozial-
versicherungsgesetze - § 183 GSVG, § 171 BSVG, § 119 B-KUVG und § 87 NVG 1972 zu ubernehmen sein.
Firr das Arbeitslosenversicherungsrecht ist keine Anderung notwendig, weil § 69 Abs. 1 AIVG den § 321 ASVG
bereits bisher auch fur die Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice fur anwendbar erklért bzw. (Abs. 3) eine
vergleichbare Bestimmung im Verhéltnis zu den Finanzdmtern schafft.

Zu Z 13 (8 360 Abs. 7 ASVG):

Die Zollbehdrden und Zollorgane, die insbesondere auch mit der Vollziehung des Auslanderbeschéftigungsge
setzes befasst sind, sollen im Rahmen ihrer Téatigkeit an der Vollziehung der sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen mitwirken.

Zu Z 14 (§ 545 Abs. 3ASVG):

Die Vollziehung des § 41a ASVG erfolgt im Hinblick auf die erforderliche enge Zusammenarbeit bei der ge-
meinsamen Prufung im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen. Die damit verbundene Verordnung

ist gemeinsam zu erlassen.
Zu Art. I11 (Kommunalsteuer gesetz)
ZuZ1(811Abs.5)

Die Verpflichtung zur Fiihrung von Aufzeichnungen andert nichts an der bisherigen Verwaltungspraxis und hat
insofern lediglich klarstellenden Charakter.

Zu Z2(812)
Der eigene Wirkungsbereich der Gemeinden wird um die Prifung der Kommunal steuer erweitert.
Zu Z3und4 (8 13Abs.3und4)

Auch die Prifung der Kommunalsteuer soll im Rahmen der gemeinsamen Prifung aller lohnabhangigen Abga-
ben erfolgen. Die Kommunalsteuer hat — von einigen Ausnahmen abgesehen — die selbe Bemessungsgrundlage
wie der Dienstgeberbeitrag (DB) zum Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG). Die Kommunal steuer wird der-
zeit von eigenen oder beauftragten Priforganen der Stédte und Gemeinden geprift, wahrend der DB im Rahmen
der Lohnsteuerprifung mitgepruft wird.

Ziel der neuen Bestimmungen im 8 13 ist die Prufung der Kommunalsteuer durch das fir die Erhebung der
Lohnsteuer zustandige Finanzamt im Rahmen der Lohnsteuerpriifung oder den fir die Sozialversicherungsprii-
fung zustandigen Krankenversicherungstréger im Rahmen der Sozialversicherungsprifung. Damit entféllt einer-
seits der Prufaufwand fur die Gemeinden, andererseits die Belastung von Unternehmen durch doppelte und drei-
fache Priifungen der selben Aufzeichnungen.

Die Kommunalsteuer soll auch weiterhin eine ausschlieffliche Steuer der Stadte und Gemeinden bleiben, die
Ertragshoheit der Sté&dte und Gemeinden wird in keiner Weise eingeschrankt. Die Bescheiderstellung, Abga-
beneinhebung und Abgabeneinbringung sowie das Rechtsmittelverfahren bleiben bei den Kommunen, nur die
Prifung erfolgt durch Prifer des Finanzamtes oder der Sozialversicherung. Diese Prifer werden hinsichtlich der
Prifung der Kommunalsteuer als Organe der jeweils beriihrten Gemeinde tétig und haben in dieser Funktion die
Eigenschaft eines Gutachters. Die Kommune ist an Prifungsfeststellungen (das Gutachten) des Prifers nicht
gebunden, sondern kann davon abweichen. Den Prifungsauftrag hat jene Behorde zu erlassen, der das Prifungs-
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organ angehort; also entweder das fur die Lohnsteuerpriifung zustéandige Finanzamt oder der fir die Sozialversi-
cherungspriifung zustandige Krankenversicherungstréger.

Damit fur die gemeinsame Prufung aller lohnabhéngigen Abgaben ein einheitliches Verfahrensrecht zu Anwen-
dung kommt, gelten auch fir die Prufung der Kommunalsteuer die fur die Aufzeichnungsprifungen mal3gebli-
chen Bestimmungen der BAO.

Eine Prifung der Kommunalsteuer durch die Finanzverwaltung wird ab dem 1. Janner 2003 vorgesehen. Beson-
dere Ubergangsregel ungen sind insbesondere durch die weiterhin bestehende Nachschauméglichkeit nicht erfor-
derlich. Nachschauen von Gemeinden sind daher insbesondere zur Vermeidung von "Prifungslticken” im Jahr
2003 auf Grund der bisher unterschiedlichen Prufungsplane zuléssig (zB bei bereits erfolgter Lohnsteuerpriifung
fur Zeitraume bis 2002, aber nicht erfolgter Kommunalsteuerprifung fir diese Zeitrdume). In diesem Zusam-
menhang hat eine Abstimmung von geplanten Nachschauen durch die Gemeinden mit den gemeinsamen Pri-
fungseinsatzplanen zu erfolgen.

Geplant ist eine ausschliellich elektronische Ubermittlung der Daten (§ 13 Abs. 4). Sofern in der Ubergangspha:
se nicht erfolgen kann, sind Datentibermittlungen auf Papier zur Vermeidung unnttiger administrativer Aufwen-
dungen nur auf Verlangen im Einzelfall vorzunehmen.

Zu Z5(§ 14)

Infolge der generellen Prifung der Kommunalsteuer im Rahmen der gemeinsamen Priifung kann die bisherige
Bestimmung im § 14 Abs. 1 tiber eine gegenseitige Mitteilungsverpflichtung der Prifungsergebnisse in dieser
Form entfallen. Anstelle dessen treten Ubermittiungsverpflichtungenim § 13 Abs. 4, § 89 EStG 1988 und § 41a
ASVG.



